








AVRIK gagnvart RUV iit fra samkeppnislogum. Pad 4lit fékkst hja rdduneytinu,
sem var sidar endurspeglad 4 fundi hjd almannavarnaraoi, ad vinna bari med 6ll-
um fréttastofum par sem somu verklagsreglum yroi fylgt, 6had pvi hvort pad
mundi valda tofum 4 upplysingum til almennings eda ekki.

Fulltrdar RUV benda 4 sérstodu Rikisttvarpsins par sem vakt er allan sélar-
hringinn 4 fréttastofu ttvarpsins. P4 nai dreifikerfi RUV til nar allra landsmanna
og s¢ badi 4 FM tidni og langbylgju. Svaedisstodin 4 Akureyri geti utvarpad beint
4 landsnet RUV ef titsendingar fra Efstaleiti eru ekki mogulegar, og ad auki hafi
RUV fréttaritara { flestum péttbylisstodum.

Fulltrii Nordurljésa hf sem rekur fréttastofu sem sendir ut { sjénvarpi og ut-
varpi, var bedinn um 4lit i pessa skyrslu. I pvi undirstrikar hann sérst6du sins fyr-
irtekis sem felist i sveigjanlegri stjiérnun med svigriam fyrir sndgga dkvardana-
toku og ad brugdist sé vi0 dventum adstedum.

Ljost er ad AVRIK, almannavarnanefndir og ljésvakafjolmiolar purfa a0 finstilla
samskiptin sin 4 milli til heilla fyrir almenning. Skipuleggja parf ndnar samskipt-
in milli peirra sem hafa yfir upplysingum a0 rdda og peirra sem dreifa peim.

Pegar litio er til fjolmidlaumfjollunar i kjolfar jardskjalftanna sést ad flest pad
sem birtist { prentmidlum snyr ad pvi ad finna sokudolga. Fjolmiolar leita oft
skyringa sem verda ekki fengnar fyrr en fra liour afalli. Peir sem sinntu almanna-
vornum vegna jarOskjalftanna (p.m.t stofnanir eins og Vedurstofan og RUV)
fengu yfirleitt neikvaeeda gagnryni an pess ad leitad veri sérstaklega til peirra um
skyringar eda upplysingar um pad sem gert var eda latid 6gert, heldur var demt
ut fra pvi hvernig greinarhofundar sjalfir upplifou atburdina. Eina undantekn-
ingu skal p6 nefna. Medan 4 adgerdum st60 faladist bladamadur eftir vidtali vid
framkvamdastjora AVRIK sem nyta @tti { upplysta umfjéllun um storf almanna-
varna i afallinu og storf almannavarna almennt. Vegna anna { adgerdum 6skadi
framkvemdastjori eftir pvi ad vidtalinu yroi frestad par til um hagdist. Taldi
bladamadurinn ad dhugi almennings 4 slikri umfjollun myndi dvina skjott og
var® pvi ekkert af henni. Pad er i pagu pj6darinnar allrar, par med talid almanna-
varna og peirra sem vid par starfa, a0 almenningur sé vel upplystur um pad
hvernig unnid er ad almannavornum { landinu. Ofangreint demi undirstrikar
vanda pann sem felst i pvi ad reyna ad halda athygli fjolmidla og almennings {
umradunni um almannavarnir eftir ad neydarastandi lykur. A medan verid er ad
takast 4 vio afall og afleidingar pess, hefur almannavarnafélk minnstan tima til
a0 reda vid fjolmiola um annad en pad sem brynast er ad koma 4 framfeari hver-
ju sinni. Pad er verougt rannsoknarefni fyrir 6hdda adila ad lita 4 samspil al-
mannavarna og fjolmidla, og einnig ad kanna dhuga folks 4 almannavornum,
badi medan afoll standa yfir og eftir pau.

Mikilvegt er a0 hafa i huga pau dhrif sem fjolmidlar hafa 4 upplifun almennings
a afallinu en segja ma a0 hin rdodi oft miklu um pad hversu stort afallid verdur i
raun. Pad sem far mesta athygli fjolmiola hefur ahrif 4 pad hvada augum folk lit-
ur afallio. Fyrir dfallastjornendur er mikilvagt ad halda triverdugleika { fjolmidl-
um pannig ad traust almennings & almannavarnakerfinu ryrni ekki, sem aftur
getur leitt til aukins 6réa medal almennings. Fjolmidlar spyrja oft spurninga i
upphafi eda { midjum adgeroum sem afallastjérnendur hafa ekki svor vid. Und-
ir slikum kringumstedum er hetta 4 ad gefin séu illa igrundud svor sem kemur
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sidar 1 1j6s a0 eru rong. En stjérnendur purfa jafnframt ad vera medvitadir um
pao hversu mikilvaeg upplysingagjofin er. G6d regla er ad koma fram og segjast
ekki hafa naudsynlegar upplysingar undir hondum frekar en a0 segja ekki neitt.

Adur er getid um rangt mat Vedurstofu Islands { fjolmidlum & steerd fyrri skjalft-
ans. Fyrirvari um ndkvema melingu hefdi purft ad fylgja fyrstu upplysingagjof
fra visindamonnum. Hér er demi um pad hvernig flj6tferni getur dregid ur tru-
verdugleika manna sem annars eru ad vinna storf sin af kostgaefni.

Fjolmidlar purfa einnig oft ad pola pa gagnryni ad peir séu ad trufla adgeroir
med narveru sinni og draga ad forvitna dhorfendur med fréttum fra afallastad. I
heildina ma segja a0 samvinna fjolmidla og almannavarna hafi tekist dgztlega
eftir hnokra { upplysingamidlun { byrjun, og ekki hafi ordio alvarlegir arekstrar
peirra & milli.

Einn fylgifiskur @ fullkomnari upplysingatekni er s ad svokollud ,,afallaferda-
mennska“ ferist sifellt { aukana. Ibudar 4 afallasvadi jardskjalftanna urdu fyrir p6
nokkru 6nz0i af umferd f6lks um svadid. Almannavarnanefnd Rangérvallasyslu
akvad ad sett skyldu upp skilti 4 Hellu par sem pess var 6skad ad naturré ibua
yroi ekki raskad, en sumir hverjir svifu enn utanhuss. Var petta gert & vegum
sveitarfélagsins og fylgt eftir af halfu l16greglunnar. Skilabodin voru: ,, Takmork-
ud umferd. Synid tillitssemi og virdid naturrd ibua fra 23-07¢. Uppsetning skilt-
isins reyndist hafa jakvad dhrif, par sem mikid dré tr umferd um svadid.

Annarskonar ,,ferdamennska“ 4 dfallastad eru heimséknir ymissa rddamanna,
sem geta oft tekid mikinn tima peirra sem sinna éfallastjornun. I Arnessyslu
urdu 6pzegindi vegna radamanns sem virti lokun umferdamannvirkis ad vettugi
til ad komast 4 afallastad. Mikilvaegt er ad allir, lika rddamenn, fylgi fyrirmalum
1ogreglu og annarra fulltrda almannavarna. Heimsokn opinbers embattismanns
eda stjornmdlamanns taka oftast tima peirra sem ad sinna afallastjérnun, par
sem slikir adilar kalla & sérstaka athygli i krafti embettis sins, sjalfviljugir eda
ekki. Pa kalla heimséknir peirra fyrstu sem fara 4 svaedid oft 4 heimsdknir ann-
arra slikra 1 kjolfarid. Almannavarnakerfid gat unad satt vio sem fyrr undir alika
kringumstedum. Ré&dherrar rikisstjérnarinnar syndu hdéfsama framkomu og
studning medan 4 neydaradgerdum st6d. Rddamenn eiga ad stydja vi0 sinar
stofnanir en takmarka eigin heimséknir 4 medan verid er ad vinna a0 fyrstu ao-
geroum. Pegar fra lidur er starf ridamanna mikilvaegt { pvi skyni ad studla ad vio-
eigandi urbétum.
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6 Laerdomur
6.1 A0 leera af atburoum

Mesta dskorunin i éfallastjornun er a0 lera af reynslunni til ad auka likur &
bjérgun mannslifa, draga tr eydileggingu og peim pjéofélagslega 6réa sem afoll
valda. I pessari uttekt er litid 4 lerdom almannavarnakerfisins sem skipulags-
heildar. I fredilegri umfjollun, sem stydur pa hugmynd ad skipulagsheildir geti
leert, er yfirleitt litid til lerdoms sem byggdur er 4 reynslu. Raunverulegt ler-
doémsferli er pegar reynslan skilar sér { préun og breytingu 4 hlutverki, reglum og
ferlum vid lausn vandamadla.

Eftir snj6flodin 4 Vestfjoroum arid 1995 var rztt um ad lerdomur vidbragdsad-
ila fra snj6fl6dinu i Sudavik hefdi nyst somu vidbragdsadilum til markvissari vio-
bragda vegna snjoflodsins 4 Flateyri. Likt og pd, kom upp { umradunni eftir ad
badir skjélftarnir hofou gengid yfir { juni 2000, hversu betur hefdi verid brugdist
vi0 i peim siOari, sérstaklega pegar litid er til upplysingamidlunar. Vissulega er
pad rétt, hins vegar er pad ekki lerdémur almannavarnakerfisins { heild sinni
begar einstaklingar sem bregdast vi0, bua ad reynslunni pegar kemur a0 nasta
afalli. Almannavarnakerfid parf ad tryggja ad lerdomurinn haldi 4fram ad vera
til stadar 6had starfsmonnum sem koma og fara. P4 er einnig mikilvegt ad su
reynsla sem fast 4 einu landssveedi skili sér 4 annad landssvadi, t.d. ad reynsla af
Sudurlandi nytist Nordlendingum; ad lerdémur 4 einu svedi nytist 6llu almanna-
varnakerfinu. Annad er falskur lerdémur. Ef pessu er dbdtavant er edlilegt ad
spyrja hvernig hegt sé ad bregdast vio pvi. Svarid felst i auknum rannséknum,
eflingu turvinnslustarfs { kjolfar adgerda og aukinni kennslu og bjalfun i al-
mannavornum um allt land.  vidtolum vegna pessarar skyrslu kom fram pad 4lit
vidmalenda ad alltof margir sem sinna eiga almannavornum pekktu hlutverk sitt
ekki nagilega vel. Til pess ad tryggja ad svo sé parf ad koma 4 6flugu upplysinga-
og pjalfunarkerfi. Fellur pad undir Almannavarnir rikisins ad bua til pann farveg
og er greinilegt ad stofnunin parf ad efla pennan 1id starfsemi sinnar.

Hvers vegna reynsla af sumum afollum leidir til lerdéms medan reynsla af 60r-
um 4follum skilar sér ekki, er krefjandi spurning. Eitt af pvi sem gjarnan stend-
ur { vegi fyrir lerdémi er pad pegar allt snyst um ad finna blérabdggul vegna
meintra mistaka i adgerdum { kjolfar afalla. Pegar 4foll hafa kostad mannslif er
mun meiri hatta 4 a0 slikt ferli fari { gang. St gefa okkar ad missa ekkert manns-
lif i hamférunum sumarid 2000 skapar almannavarnakerfinu émetanlegt taki-
feeri til ad lera af peim og bua sig enn betur undir ad takast 4 vid par hamfarir
sem framtidin kann ad leggja 4 okkur. St adferd ad reda vid patttakendur at-
burdanna um atburdaras og lerdém i minni hépum frekar en 4 stérum fundum,
reyndist farsel. Audveldara er med pvi moti ad fa viomalendur til ad treysta pvi
ad verid sé ad sakjast eftir upplysingum til ad draga af peim lerdém en ekki til
pess ad finna sokuddlga. Ljost er ad folk vill sidur tja sig 4 fjolmennum fundum
sem virkad geta sem kviddomur. A fundum sem bodad var til vegna vinnu ad
pessari skyrslu voru vidmalendur hreinskilnir og gagnryndu pad sem peim potti
betur mega fara { adgerdum. Er slikt 6metanlegt til uppbyggingar heilbrigou leer-
démsferli.

En hvada lerdom bjé almannavarnakerfid ad 4dur en jardskjalftarnir ridu yfir
jini 2000? Sidasti Sudurlandsskjélftinn par 4 undan vard 4rid 1912. Hann var um
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7,0 M ad sterd og atti upptok vio Selsund nédlegt Heklu. Einn madur forst i
skjalftunum. Langt var pvi um lidid og takmarkadar upplysingar eru til um ahrif
og vidbroga 1 kjolfar pess skjalfta, m.a. vegna pess a0 almannavarnir voru ekki
stofnsettar fyrr en dratugum sidar. Almannavarnakerfid bjé pé ad lerdémi af
glimu vid smeerri skjalfta. Ef 1itid er 4 dratuginn fyrir jardskjalftana 2000 ma sja
a0 peir eru nokkud tidir 4 Sudurlandi.

Jaroskjélftar sem Almannavarnir rikisins hafa skrad adgerdaskyrslur um 4 sio-
asta dratug 20. aldar eru { eftirfarandi toflu:

Dagsetning Stadsetning jaroskjalfta
05.12.1990 Reykjanes
22.06.1993 Vatnajokull
29.09 og 14.10 1996 Vatnajokull
03.01 1997 Vio Skaftarkatla
24.08 1997 A Hengilssvaoi
20.09 1997 Ut af Eyjafirdi
29.12 1997 Hveragerdi

04.- 05.06 1998 Hverageroi
18.09 98 Reykjanes
13.-16.11 1998 Olfusshreppur
24.11 1998 Vid Hveragerdi
24.07 1999 Poérisjokull
27.09-04.10 1999 Sudurland

A bessu yfirliti ma sji ad meira hefur matt 4 almannavarnanefndinni { Hvera-
gerdi en 60rum nefndum 4 landinu vegna vidbragda vid jardskjalfta. I kjolfar
aukinna jarOhraringa a svedinu var unnid ad endurnyjun 4 vidbragdsaztlun fyr-
ir Hveragerdi vegna jarOskjélfta. Si skodun kom fram { viotolum vid gerd
pessarar skyrslu, a0 Hvergerdingar hafa almennt lagt meiri vinnu en adrir { ad
undirbua heimili sin gagnvart jardskjalftum, einmitt vegna reynslu sinnar af
peim. A fundi med sveitarstjorum var bent 4 ad upplysingar og vidbragdsaztlun
vaeru nakvaemari { Hveragerdi en annars stadar a svadinu, og hefdi upplysingum
veri0 dreift til ibia. Fulltrii bjorgunarsveitarinnar { Hveragerdi benti 4 ad var-
hugaverdur fragangur hisblinadar og muna sem sdst demi um a mestu afalla-
svaedunum tilheyri lidinni tid { Hverageroi. P6 ekki sé hagt ad stadfesta pennan
lerdém, en til pess pyrfti ndkvemari greiningu, pa er vert ad veita athygli pess-
um athugasemdum. Lj6st er a0 pvi sterkara sem starfsmenn almannavarna og al-
menningur skynjar vdna { kringum sig, pvi betur mun félk bua sig og samfélag
sitt undir pad a0 takast 4 vio hana.

Pad, ad jardskjalftar hafa sifellt verid ad minna 4 sig, asamt vitneskjunni um Sud-
urlandsskjalfta, hefur ordi0 til pess ad aukin dhersla var 16gd a forvarnir gegn
peim. Sem demi um pad sendi almannavarnanefndin { Hveragerdi bakling Al-
mannavarna rikisins um jardskjalfta arlega i hus { sinu bajarfélagi og almanna-
varnanefnd Arborgar hafdi veturinn fyrir skjalftana dreift upplysingaspjoldum
um vidbrogd vegna jardskjalfta { hvert hus. P4 unnu Almannavarnir rikisins svo-
kallad Jardskjélftakver, sem er upplysinga- og leidbeiningarit fyrir starfsfolk
grunn- og leikskola um pad hvernig eigi ad undirbua skdlann, starfsf6lkio og
bornin fyrir jardskjélfta.
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Ymsar jardskjélftazfingar sem almannavarnakerfid hefur tekid patt i 4 Sudur-
landi hafa aukid pekkingu og getu kerfisins til ad takast 4 vi0 jardskjalfta 4 svao-
inu.

Hinir ymsu visindamenn og stofnanir hafa unnid ad verkefnum sem styrkja for-
varnir og undirbining vegna jardskjalfta. Eitt af peim verkefnum var unnid a
vegum Verkfredistofnunar Haskola [slands 4 drunum 1997-1998 par sem m.a.
var hugad a0 astandi og styrkleika husa & Sudurlandi med tilliti til hugsanlegra
jaroskjalfta. Athugunin nadi til Selfoss, Hellu og Hveragerdis, auk fjolda sveita-
baja i Olfusi, Gnipverjahreppi, Holtunum og vidar 4 Sudurlandi, sem gekk und-
ir nafninu SEISMIS-verkefnid. P4 st60 verkfredistofnunin einnig fyrir pvi ad
upplysingum um forvarnastarf var dreift i héradsfréttablod. P4 eru 6talin ymis
onnur verkefni.

Hluti af peim lerdomi sem hefur skilad sér inn { almannavarnakerfid a0 ein-
hverju leyti er pad, ad skilgreina beri 6tta eda 6rda folks sem vd sem naudsyn-
legt er a0 bregdast vid med einum eda 60rum heatti. B20i til pess ad folki 1idi bet-
ur, en ekki siur til pess ad fyrirbyggja ad dstand 6tta og éréleika myndist sem
leitt getur til pess ad ibuar svadisins gripi til orprifardda sem eru hvorki peim né
o0rum til hjalpar. Pvi purfa upplysingar um jardskjalfta ad nd sem fyrst til al-
mennings.

6.2 Stjornun og samhzfing

I adgerdum vegna bessara jaroskjalfta gafst gédur samanburdur 4 pvi a0 hafa
eina eda fleiri nefndir { einu og sama logregluumdami. T Rangarvallasyslu fékk
16greglustjorinn heildaryfirsyn yfir allt svaedio sem hann bar 4byrgd 4 allan tim-
ann. I Arnessyslu var pad umtalsvert meira verk fyrir [ogreglustjorann ad afla sér
upplysinga til ad na yfirsyn og vera i sambandi vi0 fjérar almannavarnanefndir.
P4 er alltaf si hatta, sem syndi sig hér, ad starf 16greglustjéra verdur med 60ru-
visi haetti med peirri nefnd sem hann er sjalfur medlimur 1, b6 svo ad jafnradi eigi
a0 vera med Ollum nefndum.

Formadur almannavarnanefndar Arborgar og ndgrennis benti 4 pad hversu mik-
ilvaegt pad var ad neti tengilida var komid upp 4 svedi nefndarinnar. Peir veittu
upplysingar um stédu og astand mdla 4 peim svadum. Hefdi mikill styrkur ver-
10 ad pvi fyrirkomulagi, pannig ad nadst hafi pegar i upphafi ad afmarka hugsan-
legt tjona- og slysasvaoi.

Undanfarin ar hefur verid rett um pad innan almannavarnakerfisins ad setja
pyrfti upp svokalladar adgerdastjornir, eina { hverju 16gregluumdemi. Hafa fair
lyst sig andsnina pessum hugmyndum. Per byggja ad miklu leyti 4 pvi ad 16g-
reglustjori hafi adeins eina stj(’)rnunareiningu sér til adstodar (adgerdastjorn) og
hafi sidan net um sysluna sem néi yfir péttbyliskjarna (vettvangsstjornir), svipad
og formadur almannavarnanefndar Arborgar og ndgrennis leggur dherslu a.
Jafnframt er mikilveegt ad tryggja tengsl vid bjorgunarsveitir og Raudakross-
deildir par sem pessir adilar gegna mikilvaegu hlutverki og purfa ad vera patttak-
endur i samhafingarstarfinu. Hinsvegar parf ad kenna adgerdastjornun peim
sem xtlad er ad vinna { stjérnstoovum, 6hdd pvi hvort peir sem sinna samheef-
ingu fyrir umdemid er sjélf almannavarnanefndin eda adrir. Reynslan synir ad
pad parf ad stérefla kennslu { stjérnun og samhafingu adgerda.
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Ba&di 1 snjoflodunum fyrir vestan 1995 og { jardskjalftunum 2000 komu fram
gagnrynisraddir um ad tilteknar almannavarnanefndir hefdu ekki komid saman.
Slik gagnryni er byggd 4 misskilningi. I kjolfar skyndilegra hamfara eru morg
verk sem barf ad vinna. I fastum tilfellum fela pau verk i sér ad boda folk til
fundar, heldur parf ad boda f6lk { stjornstod, til samhafingar og framkvamda.
Almannavarnir rikisins sinna kennslu med ndmskeidum bzdi i Reykjavik og um
landid. Margir g6dir adilar taka patt i pvi starfi, en storefla parf kennslu i adgero-
arstjornun um landi0 ef treysta 4 pvi a0 peir sem sinna samhafingu { stjornstoov-
um séu { stakk bunir til pess.

Mikilvegur lerdomur frd adgerounum { Stdavik er sa, hversu naudsynlegt er ad
halda vel utan um par beidnir sem berast til eda fra stjornstod. Enn 4 ny var pad
undirstrikad hversu mikilvaegt pad er ad beidnir fari rétta bodleid og par beidnir
sem berast { gegnum sima eda talst6d séu vandlegar skradar; um hvad er bedid, hver
leggur fram beidnina og { hvada tilgangi. AVRIK hefur titbuid sérstok eyoubloo til
pess ad taka 4 moti beidnum en koma parf svipudum blodum f{ stjérnstodvar um
landi0.

Pegar skjalftarnir ridu yfir hofou starfslio AVRIK og fulltrdar samhafingarstodvar-
innar verid a0 fera sig inn { nytt stjérnkerfi sem gengur { daglegu tali undir heitinu
SABF (Stjérnun, Aztlun, Bjargir, Framkvaemd). Gekk vinna samkvaemt pvi ad
morgu leyti mjog vel en p6 ekki hnokralaust. A0 fenginni reynslu { jardskjalftunum
var unnid ad ndnari utferslu sem nyttist vel { rituslysi sem vard um haustid 2000 og
segja ma a0 samhafingarstodin hafi pd endanlega verid buin ad nd tokum 4 hinu
nyja stjornkerfi.

Mikilvegt er ad efla samstarf AVRIK vid Neydarlinuna. Samkvaemt 16gum um al-
mannavarnir eiga Almannavarnir rikisins ad hafa yfirstjérn 4 adstod milli umdama.
Neyodarlinan sér um bodun 4 vidbragdsadilum og par er viss 6skilgreind skorun &
milli pessara tveggja adila. Nd pegar er unnio a0 stéru framfararskrefi vardandi nan-
ari samvinnu pessara adila, par sem buio er ad dkveda a0 flytja pessa adila { eitt hus-
n&di med adliggjandi stjérnstodvum. Gert er rdd fyrir ad AVRIK verdi flutt { sama
hus og Neydarlinan 4 drinu 2003. Undir sama paki er fjarskiptamidstod 16greglun-
nar. Ef til vill audveldar su rddstofun hlustvorslu 4 talstoovakerfi almannavarna
strax 1 kjolfar nattiruhamfara og stérra slysa. Hlustvarsla eykur moguleika a upp-
lysingasdfnun og audveldar midlun aridandi tilkynninga. Augljost er ad almenning-
ur @tlast til pess ad almannavarnir séu virkar um leid og afall verour. Ndnara sam-
starf AVRIK og Neydarlinunnar @tti ad fera okkur nar pvi markmioi.

Pad er vert umhugsunar hvernig upplifun manna & hattunni hefur ahrif 4 viobrogd
innan kerfisins. Segja md ad fyrsta tilkynning um jardskjalftann hafi komio fra natt-
trunni sjélfri um leid og hin hof ad skekja til jardskorpuna. En fram kom 1 vidtol-
um ad vidbragdsadilar upplifdu skjalftana misjafnlega og taldi m.a. einn fulltrii
bjorgunarsveita ad hann hafi ekki synt rokrétt viobrogo 1 fyrri skjalftanum vegna
pess hversu litid hann fann fyrir honum og mat hann pvi vagan. Pa kom lika fram
a0 bjorgunarsveitafulltrdarnir eystra toldu ad bjorgunarsveitamennirnir sem hofou
lent { sjdlfum upptokunum hefdu ofmetio seinni skjalftann vegna nalegoar sinnar.
Af bessu md sja hversu mikilvagt pad er ad upplysingar berist sem fyrst 4 milli stada
jafnt innan 4fallasva0is sem til utanadkomandi vidbragdsadila. Peir purfa { samein-
ingu ad vinna ad sem ndkvamastri mynd af edli og afleidingum éfalls og bregdast
vi0 samkvamt pvi.
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Kiilutengi a kerru grof sig i jorou pegar skjalftinn reid yfir 17. juni. Myndin er tekin d
Hellu. Ljosm. JOE.






